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V Lucemburku dne 9. bfezna 2017

Rozsudek ve véci C-342/15
Tisk a informace Leopoldine Gertraud Piringer

Clenské staty mohou vyhradit notaiiim ovéfovani pravosti podpist na listinach,
které jsou nezbytné pro vznik nebo prevod vécnych prav k nemovitostem

Tento pozadavek prispiva k zajisténi pravni jistoty v pripadé realitnich transakci i k fadnému
fungovani katastru nemovitosti.

Leopoldine Gertraud Piringer, maijitelka poloviéniho podilu na nemovitosti nachazejici se
v Rakousku, podepsala v Ceské republice navrh na zépis do rakouského katastru nemovitosti
v souvislosti se zamySlenym prodejem jejiho podilu na uvedené nemovitosti. Pravost jejiho
podpisu na tomto navrhu byla ovéfena ¢eskym advokatem v souladu s ¢eskym pravem. Toto pravo
totiz advokatum takovéto ovéfovani umoznuje provadét.

Leopoldine Gertraud Piringer podala navrh na zapis k Bezirksgericht Freistadt (okresni soud ve
mésté Freistadt, Rakousko). Tento soud navrh odmitl, protoZze na rozdil od toho, co vyZaduje
rakouské pravo, podpis navrhovatelky nebyl ovéfen soudem ani notafem.

Oberster Gerichtshof (Nejvys$si soud, Rakousko), ke kterému byl podan opravny prostiedek
Revision, se Soudniho dvora taZe, zda smérnice o volném pohybu sluzeb advokati’', jakoZ i Slanek
56 SFEU o volném pohybu sluzeb umoznuiji, aby ¢lensky stat vyhradil ovéfovani pravosti podpisu
na listinach, které jsou nezbytné pro vznik nebo pfevod vécnych prav k nemovitostem, notaram,
a vyloucil tak, aby v tomto Clenském staté mohlo byt uznano takové ovéfeni advokatem usazenym
Vv jiném Clenském staté.

V rozsudku z dnesSniho dne Soudni dvur konstatuje, Ze se smérnice pouzije za takovych okolnosti,
jako jsou okolnosti dotené véci, vzhledem k tomu, Ze podminky pro jeji pouziti stanovené v jejim
¢l. 1 odst. 1 jsou v daném pfipadé spinény. Zaprvé pojem ,Cinnost advokat(“ ve smyslu uvedeného
ustanoveni zahrnuje nejen pravni sluzby, které advokati obvykle poskytuji, jako je pravni
poradenstvi nebo zastupovani a obhajoba klienta pfed soudem, nybrz mize zahrnovat i jiné druhy
sluzeb, jako je ovéfovani pravosti podpist. Zadruhé Cinnost advokatl, jez spociva v ovéfovani
pravosti podpisu, podléha rezimu volného pohybu sluzeb, nebot pravo pfiznané ¢lankem 56 SFEU
statnim prislusnikum &lenskych statd zahrnuje i ,pasivni“ volny pohyb sluzeb, to znamena svobodu
prijemcu sluzeb vydat se bez omezeni do jiného &lenského statu, aby jim tam byla poskytnuta
sluzba, jako je sluzba advokata, ktery je tam usazen.

Soudni dvar v8ak poznamenava, Ze otazka polozena Oberster Gerichtshof (Nejvyssi soud) se tyka
konkrétné vykladu €l. 1 odst. 1 druhého pododstavce smérnice, ktery povoluje vyjimku z volného
pohybu sluzeb advokatt, kdyz stanovi, Zze Clenské staty mohou vyhradit ,ur€enym kategoriim
advokatu“ sepisovani vefejnych listin zejména o vzniku nebo pfevodu vécnych prav
k nemovitostem.

V této souvislosti Soudni dvdr konstatuje, Ze se tato vyjimka netykd obecné ruznych kategorii
pravnich povolani, takze Clenské staty maji na zakladé tohoto ustanoveni pravo omezit vykon
Cinnosti  spocivajici v sepisovani vefejnych listin o vzniku nebo prfevodu vécnych prav
k nemovitostem ve prospéch nékterych kategorii odbornikl v oblasti prava, jako jsou notafi,

! Smérnice Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu sluzeb advokatd
(UF. vést. 1977, L 78, s. 17; Zvl. vyd. 06/01, s. 52).
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a zakazat tak zahrani¢nim advokatum vykonavat dotéené &innosti na Uzemi dotéenych ¢lenskych
statl. Soudni dvar naproti tomu upfesfiuje, Ze dotéené ustanoveni stanovi vyjimku s omezenéjsi
pusobnosti tykajici se pravé nékterych uréenych kategorii advokatu, které jsou ostatné vyslovné
identifikovany v €l. 1 odst. 2 samotné smérnice.

Soudni dvar tak ucinil zavér, Ze se vyjimka zavedena ¢lankem 1 odst. 1 druhym pododstavcem
smérnice za okolnosti dané véci nepouZije.

Soudni dvdr dale konstatuje, Ze dotéena rakouské pravni Gprava je omezenim zdsady volného
pohybu sluzeb zaruc¢ené clankem 56 SFEU. Tato pravni Uprava totiz brani advokatim
usazenym v Ceské republice, kde jsou opravnéni potvrzovat pravost podpis(i na listinach, které
jsou nezbytné pro vznik nebo pfevod vécnych prav k nemovitostem, v poskytovani této sluzby
klientim hodlajicim ji vyuzit v Rakousku. Mimoto rakouska pravni Uprava rovnéz omezuje svobodu
rakouského statniho prislusnika vydat se do Ceské republiky, aby mu tam byla poskytnuta sluzba,
jelikoz potvrzeni vystavené ¢eskym advokatem neni platné v Rakousku pro ucely provedeni zapisu
do katastru nemovitosti.

Pokud jde o otazku, zda toto omezeni muze byt odivodnéné, Soudni dvur poukazuje na to, ze
katastr nemovitosti ma v Clenskych statech, ato predevSim vtéch, kde existuje notarstvi
latinského typu, zasadni vyznam zejména v ramci transakci s nemovitostmi. Konkrétné kazdy
zapis do katastru nemovitosti ma konstitutivni u€inek v tom smyslu, Ze pravo osoby, ktera tento
zapis navrhla, vznika az timto zapisem do katastru nemovitosti. Vedeni katastru nemovitosti tak
predstavuje kliCovou slozku preventivniho vykonu spravedlnosti v tom smyslu, Zze ma zajistovat
fadnou aplikaci zakona a pravni jistotu, pokud jde o akty uzavirané mezi jednotlivci, jez spadaiji do
ukoll a povinnosti statu.

Za téchto podminek vnitrostatni ustanoveni, kterda ukladaji povinnost ovéfit vyuzitim
priseznych znalcl, jako jsou notari, spravnost zapisti do katastru nemovitosti, prispivaji
k zajisténi pravni jistoty v pripadé transakci s nemovitostmi i k fadnému fungovani katastru
nemovitosti a poji se obecné& sochranou Fadného vykonu spravedinosti. Radny vykon
spravedlnosti pfitom pfedstavuje naléhavy davod obecného zajmu, ktery je s to odavodnit omezeni
zasady volného pohybu sluzeb.

Soudni dvur konecné konstatuje, Zze toto omezeni je pfiméfené v rozsahu, v némz je v Rakousku
zapojeni notafe dllezité a nezbytné za ucelem provedeni zapisu do katastru nemovitosti. V tomto
Clenském staté se totiz uCast notafe neomezuje na potvrzeni totoznosti osoby, ktera podepsala
listinu, nybrz vyzaduje také, aby se notar seznamil s obsahem dotéeného aktu za ucelem, aby se
ujistil o opravnénosti zamyslené transakce. Navic notaf musi rovnéz ovéfit zpusobilost dotyéné
osoby k pravnim ukondm.

Za téchto podminek pfedstavuje vyhrazeni Cinnosti souvisejicich s ovéfovanim listin o vzniku nebo
pfevodu vécnych prav k nemovitostem zvlastni kategorii odbornikd, se kterou se poji divéra
vefejnosti anad kterou dotyCny Clensky stat vykonava zvlastni kontrolu, vhodné opatieni
k dosazeni cill fadného fungovani systému katastru nemovitosti, jakoz ilegality a pravni jistoty
pravnich ukonu mezi jednotlivci.

Soudni dvir mimoto zdUrazriuje, Ze potvrzovani pravosti podpist na listinach ¢eskymi advokaty
neni srovnatelna s Cinnosti ovéfovani vykonavanou notafi. Dolozka o ovéreni pravosti podpisu,
kterou vyhotovil éesky advokat, totiz neni v Ceské republice vefejnou listinou. Povinnost, aby
rakouské organy uznaly potvrzeni Ceskym advokatem za rovnocenné ovéfeni notafem, by tudiz
znamenala, ze by se pravnimu ukonu tohoto advokata pfiznala jina sila, nez by mohl mit dokonce
v Ceské republice.

Soudni dvir za téchto podminek rozhodl, ze zasada volného pohybu sluzeb nebrani takové
vnitrostatni pravni upravé, jako je dotéena rakouska pravni uprava.
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UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umoziiuje soudim &lenskych statl, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni

soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zverfejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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